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Pregao Eletronico
A Solucao que voce desconhecia

Se voceé baixou este e-book, provavelmente tem alguma nocao do que
sao licitacoes e pregao eletronico, mas ainda nao se sente seguro o
suficiente para comecar a vender para o governo.

Muitos empresarios abrem mao da chance de aumentar o seu
faturamento com a venda para o governo, que movimenta uma faixa
de 900 bilhoes ao ano, pois possuem crencas equivocadas sobre o
universo das compras governamentais.

Se vocé quer uma visao geral sobre o pregao eletronico e procura
fazer dele uma nova estrategia lucrativa de negocios, este material €
para voce!

Nos, do Portal de Compras Publicas, ficamos felizes em apresentar
o Guia “Pregao Eletronico - O que é? Como funciona? Como posso
Lucrar?”, um material feito apos meses de pesquisa, buscando
identificar as principais necessidades do Licitante Iniciante.

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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Quem Somos

Somos uma Govtech lider no mercado de compras
governamentais e terceira maior plataforma em volume de
negocios no Brasil.

Aqui no Portal, os entes compradores e fornecedores tém
acesso a melhor, mais completa e intuitiva plataforma de pregao
eletronico do pais, alem de suporte especializado e conteudos
gratuitos.

Diariamente, recebemos cerca de 100 processos e em nossa
plataforma sao transacionados bilhdoes de reais todo més - de

compradores para fornecedores de todo o Pais

Somos centro de Exceléncia em Compras Publicas.

Centro de Exceléncia em compras publicas.




PREGAO ELETRONICO - 0 que é, como funciona e como posso lucrar?

Sumario
O que é pregao eletrénico?
Quem pode participar?
Vantagens do Pregao Eletronico
Diferenciais para ME/EPP
Documentagoes necessarias para participacao em processos
As fases do pregao eletronico
Fase preparatoria
Fase externa - Hora da agao
O que é um edital?
Envio das propostas, duvidas e impugnacoes
Fase de Lances - Modos de disputa ( modo aberto/aberto-fechado)
Negociacao, Julgamento e Habilitagao
Fase recursal
Adjudicacao e homologacao
Principais duvidas respondidas

Conclusao

Centro de Exceléncia em compras publicas.




PREGAO ELETRONICO - 0 que é, como funciona e como posso lucrar?

O que e pregao
eletronico?

Explicacao simples para
quem nao quer perder tempo.

Sabemos que compreender o pregao
eletronico na maioria das vezes
parece uma tarefa bem dificil, por
isso, para facilitar a sua compreensao
sobre como funciona um pregao
eletronico, imagine uma partida de
futebol.

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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O publico que assiste a partida de futebol €
como a sociedade que tem a possibilidade de
acompanhar o processo licitatorio em tempo
real. Esse acompanhamento garante que exista
transparéncia durante o pregao eletronico.

E quem seriam os jogadores em campo?

Centro de Exceléncia em compras publicas.




E quem
seriam os
jogadores
em campo?

Os jogadores sao aqueles que
fazem tudo acontecer!

De um lado, temos o time de
compradores: servidores da
administracao publica que
estao prontos para lancar o seu
edital para comprar algum bem
Ou servico comum, buscando
um processo agil e em total

conformidade com a lei.

De outro, temos o time dos

fornecedores: empresarios :
Assim como no futebol,

de todo o pais dispostos a precisamos de um arbitro!

alavancar o seu hegocio e ainda

contribuir com a sociedade. Para que a partida ocorra de forma

limpa e clara, € necessario explicar

as regras do jogo e acompanhar

como os jogadores estao agindo.

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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Isso é feito atraves do
Ministério Publico e/ou
Tribunal de Contas, sao eles os
responsaveis por acompanhar
e fiscalizar o bom andamento
do processo.

Centro de Exceléncia em compras publicas.



PREGAO ELETRONICO - 0 que é, como funciona e como posso lucrar?

E quais sao as
regras do jogo?

Assim como no futebol, o pregao eletronico possui seus
principios e suas regras.

As regras do jogo, no caso do pregao eletronico, sao
criadas a partir dos principios da administracao publica
e 0s principais deles sao:

Legalidade
Pois deve-se seguir as leis ou normas contidas

nas Constituicao Federal.

Impessoalidade
Isso significa dizer que o objetivo deve ser coletivo,

ou seja, o comprador so deve realizar um ato em
beneficio do povo e de maneira legal, tomando
decisdes impessoais de modo a nao exercer o
favoritismo.

Moralidade

Trata-se da ética nos atos publicos.
Publicidade

Refere-se ao ato de tornar publicas as

informacodes oficiais para a sociedade.
A transparéncia € essencial para a
legalidade dos atos da Administragao
Publica.

Eficiéncia
E a forma de exigir que toda e qualquer

atividade feita pela Administracao
Publica seja feita de forma integra,
adequada e agil.

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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Falando sobre o pregao
eletronico, ele e regido
pelo Decreto 10.024/19
onde esta descrita a
forma como deve ocorrer
e ser executado.

As regras, por sua vez, dependem
bastante do edital que langar o

objeto da licitacao.

Antes de participar de uma
licitacao, vocé deve conhecer bem

0S principios e as regras do jogo!

Como todo jogo possui regras, no
mundo das compras publicas nao

poderia ser diferente.

Existem legislacoes que precisam
ser seguidas para que tudo

funcione da forma correta.

Em 2019, foi publicada uma
instrucao normativa(IN° 206/19)

que definiu prazos para que 0s

estados e municipios utilizassem
obrigatoriamente a modalidade
de pregao, na forma eletronica,
quando executassem recursos
da Uniao decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais
como convénios e contratos de
repasse, para a aquisicao de
bens e a contratacao de servigcos

comuns.

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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Cadeo
estadio?

Todos entram em campo e
0 jogo comeca a partir do
lancamento do edital!

Os fornecedores leem e se
cadastram no Portal onde vai
acontecer a disputa.

A partir dai, os fornecedores
encaminharao propostas e
os lances de sessao publica
sera na forma eletronica,
garantindo agilidade,
transparéncia, eficiéncia e
competitividade.

Centro de Exceléncia em compras publicas.

O Maracana seria pequeno para

as partidas que ocorrem no

pregao eletronico, por isso, temos

o Portal de Compras Publicas,
a plataforma onde podemos
transmitir esse jogo da forma
correta, segura e dentro das

regras estabelecidas.

%n falnfulalml=]slml=]:

Aqui no Portal, nossa
missao € transformar o
ecossistema de Compras
Publicas do Brasil e
ajudar todos os jogadores
para que a partida ocorra
de maneira segura e
eficiente.
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Quem Pode
Entrar no Jogo?

Sabendo que o pregao eletronico
€ CoOmo um jogo estrategico,

a pergunta que fica e: "quem,
exatamente, pode jogar no time
dos fornecedores?”

Havera impedimento apenas
se o participante estiver em

E nos vamos te dizer:

O pregao eletronico surgiu uma situagcao que o deixe
para facilitar a competitividade contra os principios do

do mercado, democratizar as processo licitatorio.
compras publicas e tornar mais

acessivel a participacao dos Neste sentido, nao podem
licitantes, alem de promover participar de pregoes

maior agilidade, eficiéncia e eletrénicos:
transparéncia, gerando assim
mais possibilidade de lucro para
0S negocios brasileiros de todos .
oc portes. Os autores dos

proprios projetos
Por isso, qualquer empresa ou de lICIta(}éO
pessoa fisica pode participar

do processo de licitacao, desde

que atenda todas as exigéncias . Servidores do

do edital. Uma licitacao com e .

pregao eletronico pode atender ente pUbI'ICO que
desde uma aquisicao de veiculos promoveré a

a aquisicao de merenda escolar,
por exemplo.

licitacao.

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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Houve uma
licitacao para a
elaboracao de um
projeto de uma
escola publica

que sera construida numa cidade
de Goias e o engenheiro vencedor
deste processo foi o Sr. Joao.

O Sr. Joao, apos elaborar o projeto,
o entregara a Administragcao

que, por sua vez, iniciara outro
processo de licitacao: desta vez,
um processo para a construcao da
escola.

Provavelmente, o Sr. Joao teria
toda a capacidade técnica
necessaria para participar deste
segundo processo licitatorio, mas
se ele participasse desta licitacao,
ele estaria a frente dos demais
competidores por ser conhecedor
de todo o objeto da licitacao.

Por esse motivo, caso o criador
do projeto quisesse participar

da licitacao da obra, ele estaria
impedido, pois sua participacao
violaria o principio da igualdade.

Centro de Exceléncia em compras publicas.

Alem disso, para participar
de uma licitacao a empresa
precisa estar em dia com
todos os seus documentos
de habilitacao, o que em sua
grande maioria, € possivel
comprovar mediante a
apresentacao da CND
(Certidao Nada Consta).

Estar em dia com a
documentacgao fiscal e
trabalhista, € um dos
requisitos que comprova
estar a empresa apta

a participar do pregao
eletronico e celebrar
contratos com a
Administracao Publica.
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pela internet, simplificando uma

As Vantagens etapa do processo, facilitando

de Participar nao so a competicao como a

reducao dos custos de tempo e

do Pregao dinheiro para o fornecedor.
SN H
Eletronlca Nao precisa se locomover,

vocé pode participar de pregao
eletronico pela internet, a partir
de plataformas como o Portal
de Compras Publicas.

Existem diversas vantagens para
o fornecedor que participa desta
modalidade.

Veja algumas:

1. Nao ha limite territorial! 3. N&o é necessario gastar

com publicidade!

Sua empresa pode participar de
licitacoes e fornecer para todo o
Brasil!

O orgao so esta interessado
se a sua empresa esta
regularizada, se a entrega do
2. Voceé pode licitar de sua casa produto/servico sera feita
ou escritorio. no prazo acordado e se a

documentacao da sua empresa
A burocracia e formalidade esta correta.

encontrada em outras modalidades
sao reduzidas ja que todas as
possiveis propostas sao registradas

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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4. O governo é um cliente que forma atingir desde um

sabe exatamente o que procura! pequeno a um grande negocio
- até oferecer a possibilidade

E mais vantajoso vender para o de que o fornecedor reduza

governo porque ele diz exatamente o valor da proposta durante a

O que ele quer comprar. Basta ler o sessao, conseguindo alcancar

edital! um posicionamento mais
competitivo e favoravel.

Alem disso, tambéem ha

uma série de incentivos
destinados aos micros e
pequenos empresarios!

E por meio da modernidade
desta lei que se tem
uma maior facilidade da

- competicao por compras e
Outro grande beneficio € que o servicos ndo apenas em seu

governo costuma comprar em estado, mas em todo territorio
grandes volumes, desta forma o brasileiro.

preco do seu produto ou servico
pode ser bem competitivo e vocé
ainda pode ganhar uma boa margem
de lucro!

5. Entes publicos costumam
comprar em grandes quantidades

6. Ha espaco para todos os tipos
de empresas!

Ao contrario de outros modelos de
licitacao, suas caracteristicas vao
desde ter qualquer valor estimado
de contratacao - podendo desta

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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Os Diferenciais

para ME/EPP

A lei complementar Simples
Nacional (LC 123/2006) propoe
um regime de incentivo as
microempresas e empresas de
pequeno porte. De acordo com a
LC 123706, as vantagens das MEs
e EPPs nos processos de compras
publicas sao as seguintes:

1 - Documentacgao

Micro e pequenas empresas
poderao participar de licitagcoes
mesmo que ainda nao possuam
todos os documentos necessarios.

Nas licitacoes
publicas, a
comprovacao de
regularidade fiscal
e trabalhista das

Nl

microempresas e das empresas
de pequeno porte somente sera

exigida para efeito de assinatura do

contrato.

As MEs e EPPs deverao apresentar
todos os documentos referentes
as suas obrigacoes fiscais e
trabalhistas.

Centro de Exceléncia em compras publicas.

Além disso, estando a empresa
com alguma irregularidade
fiscal ou trabalhista, sera
assegurado um prazo de até 5
(cinco) dias uteis para que haja
regularizagao dos debitos.

2 - Desempate

Em caso de empate, as MEs
e EPPs terao preferéncia de
contratacao!

3 - Exclusividade

Os processos licitatorios de valor
ate 80 mil devem ser destinados
exclusivamente as MEs e EPPs.
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4 - Subcontratacao = Mais
oportunidades!

A Administracao Publica

podera exigir dos licitantes a
subcontratacao de ME ou EPP. A
subcontratacao ocorre quando a
parte contratada inclui um terceiro
- alheio ao contrato - para a
entrega de um bem ou realizacao
de um determinado servigo.

5 - Cotas

A Administracao Publica devera
estabelecer, em certames para
aquisicao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% do objeto Vocé sabia? os
para a contratacao de ME e EPP.
Os bens de natureza divisivel sao
aqueles que podem ser adquiridos

microempreendedores
individuais também possuem

as mesmas vantagens das
separadamente sem que afete MEs e EPPs!

o resultado final do produto ou
servico.

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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Documentacoes
| 4 ]

Necessarias para

u ]
Participardo
Pregao
Para participar de pregoes
eletronicos, € necessario ter
algumas documentacoes que

comprovem a idoneidade e saude
fiscal e financeira da sua empresa.

Inscricao do ato constitutivo:
no caso de sociedades civis.
Decreto de autorizagao:

no caso de sociedades

ou empresas estrangeiras
funcionando no Pais.

- Qualificacao técnica:
€ necessario, tambem,
comprovar a capacidade
tecnica a partir da entrega de
alguns documentos.

Neste sentido, alguns tipos de
documentos poderao ser solicitados
em um pregao eletronico:

- Habilitagao juridica: a habilitacao
juridica auxilia na identificacao
das atividades da empresa e de
suas partes envolvidas

Sao exemplos de documentos de
habilitacao juridica:

Carteira de
identidade: quando
houver participacao
de pessoa fisica na
licitacao.
Registro comercial: no caso de
empresa individual.
Estatuto ou contrato social: no
caso de sociedades comerciais.

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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Podem ser solicitados Atestados
de Capacidade Técnica.

Estes atestados devem ser
emitidos por alguma empresa com
a qual vocé ja fechou um negocio.

Outra documentacao solicitada
pode ser o registro em conselhos
profissionais vinculados a area de
atuacao, como o CREA para obras
de engenharia.

Qualificacao econémico-
financeira: os documentos

que comprovam qualificacao
economico-financeira tém o
objetivo de assegurar que a
empresa tera condigcoes de
entregar o bem ou servico pelo
qual foi contratada.

Alguns documentos para
qualificacao econémico-
financeira:
- Balanco patrimonial
e demonstragcoes
contabeis do ultimo
exercicio.

- Certidao Negativa de Faléncia,
Concordata e de execucao

Centro de Exceléncia em compras publicas.

patrimonial (vocé pode

Justica do seu estado)

[ ]
[ ]
[ ]
[}
[ ]
encontrar no site o Tribunal de ¢
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]

Regularidade fiscal

e trabalhista: sao os
documentos que comprovam
que a empresa esta em

dia com suas obrigacdoes
tributarias e em regularidade
com a seguridade social e o
fundo de garantia.
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Sao exemplos
de documentos
que comprovam
regularidade
fiscal e
trabalhista:

- CPF ou CNPJ

- Prova de regularidade para
com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede
do licitante.

- Prova de inscricao no cadastro
de contribuintes estadual ou
municipal (se houver) relativo ao

domicilio ou sede do licitante, Além disso, atente-se

pe.rij_inente a0 seuramo de ao edital: Certos objetos de
atividade e compativel com o licitacdo podem precisar de

objeto contratual | documentos especificos que
- Prova de regularidade com o nao estao explicitos em lei.

Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS);

- Prova de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante

a apresentacao de certidao
negativa ou positiva com efeito
de negativa

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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Dentro da fase preparatoria, a

A s fases primeira etapa € a de requisigcao
do pregao do objeto.
el‘etranico Ela ocorre quando a instituicao

publica necessita de um bem ou

Pregao eletrénico sempre é dividido [ESESIAIeRCRlldICRRCIFIlelglerTelS
em duas fases. A primeira fase € a competente a compra ou
preparatoria, também conhecida aquisicao.

como fase interna, onde acontecera
todo o processo de planejamento
da licitagao. Vocé, enquanto
fornecedor, nao participa desta
fase.

A autoridade competente
depende do tipo de orgao/
empresa publica. No caso de
uma prefeitura, a autoridade

A segunda fase € a externa, onde competente & o prefeito.

vocé participara oferecendo seu
produto/servico ao governo.

Veja a seguir com mais detalhes o
que ocorre em cada fase do pregao
eletronico.

1

= A Fase preparatoria

Quando o ente publico precisa
adquirir um bem ou contratar um
servico inicia-se um processo

de planejamento interno. E a
chamada Fase Interna do Processo
Licitatorio.

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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Apos aceitar a justificativa da
compra publica, o proximo passo
é realizar a especificacao do
objeto.

Como o proprio home ja diz,
nessa etapa a instituicao precisa
detalhar o tipo do servico ou
modelo do bem e a quantidade
necessaria.

Depois de devidamente
especificado o objeto, a proxima
etapa € a pesquisa de mercado,
fase em que € feita uma cotacao
de precos para ter uma nogao
da media do preco. Com isso,

e possivel identificar os valores
do mercado chegando ao

valor estimado que sera gasto
efetuando esse servico.

Assim que € realizada a pesquisa
de mercado, a autoridade
competente devera autorizar a
despesa para que 0 processo de
licitacao seja iniciado.

Apos aceita a justificativa pela
autoridade competente com

a devida disponibilidade
orcamentaria € necessario que
haja a criagcao de um documento

obrigatorio e preliminar ao
edital, que € o Termo de
Referéncia.

O Termo de Referéncia é
o documento que serve
de base para a elaboracao
do edital e deve conter,

no mMinimo, 0s seguintes
elementos:

-Descricao do objeto do

certame, de forma precisa,

suficiente e clara;
-Critérios de aceitacao do
objeto;

-Critérios de avaliacao do
custo do bem ou servico
pela Administracao,
considerando os pregos
praticados no mercado;
-Valor estimado em
planilhas de quantitativos
e precos -unitarios, se for
O Caso;

-Prazo de execugao do
servico ou de entrega do
objeto;

-Definicao dos meétodos e
estratégia de suprimento;
-Cronograma fisico-
financeiro, se for o caso;

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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A partir da criagao do termo

-Deveres do contratado e do de referéncia, o pregoeiro
contratante; e sua equipe de compras
-Prazo de garantia, quando for o deverao redigir o edital do
caso; objeto licitado e publica-lo
-Procedimentos de fiscalizagcao no Diario Oficial da Unido e na
e gerenciamento do contrato; e plataforma onde ocorrera o
sangoes por inadimplemento. pregao eletronico.

Fonte: Licitagoes e Contratos - Assim que o edital estiver
Orientacoes e Jurisprudéncia do devidamente publicado, inicia-

TCU p.78(2010) se a fase externa do pregao
eletronico.

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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Imagine a seguinte
situacao:

Vocé encontrou
oportunidade para o seu
negocio e, sem pensar
duas vezes, entrou na
disputa e venceu.

=> A Fase externa -
Hora da Acao

A fase externa de uma licitacao

€ a apresentacao do interesse
publico em adquirir um bem ou
servico, alem da participacao dos
fornecedores no processo. O grande problema é que
nao prestou atencao ao
edital antes de participar
da disputa e so depois
notou a distancia da
entrega - para entregar
os produtos, vocé

teria custos que o seu

orcamento nao cobriu.

Para que a licitacao de pregao
eletronico ocorra segundo a lei, €
fundamental que ela possua um
edital e que ele seja publicado,
dando clareza a todas as regras
caracteristicas do processo de
aquisicao dos bens/ servicos
que serao comprados pela
Administracao Publica.

Sendo assim, vocé precisa saber
como ler um edital e nos te

daremos algumas dicas. %
Resultado: vocé venceu

a disputa, mas teve
prejuizo.

O Segredo de Como Desvendar
um Edital

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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O que deve constar no Edital
de Pregao Eletronico?

Por esse motivo, € imprescindivel
que 0 seu primeiro passo para

comecar a participar de compras
publicas seja ler o edital - o
documento mais importante de
uma licitagao.

A correta leitura do edital

podera determinar quem vence

ou hao uma licitacao, pois o
descumprimento aos seus
requisitos pode tornar nula a
participacao de algumas empresas
que teriam a chance de serem
vitoriosas em suas propostas.

'=§>O que é um edital?

O edital - também conhecido como
ato convocatorio - € o documento
que faz parte da fase interna do
processo licitatorio. Todas as regras
relacionadas ao objeto da licitacao
estarao objetivamente descritas em
edital.

Cada ato convocatorio € como uma
lei para a Administracao e para os
participantes.

Definicao Do Objeto: a
definicao do objeto deve
ser feita de forma precisa,
suficiente e clara. Nao
pode haver especificacoes
excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, de modo
que venha a frustrar a
competicao.

Especificacao Do Objeto: a
especificacao nao pode ser
muito resumida, de modo
que haja supressao nas
informacoes relevantes que
possam influenciar no valor
da proposta. Alem disso, a
especificacao também nao
pode ser exagerada a ponto
de direcionar a licitacao.

O edital pode citar marcas?
De modo geral, € proibida a
citacao de marcas. Entretanto,
€ admitida em carater
excepcional quando houver
justificativa técnica.

Deste modo, € necessario
conhecer profundamente o edital,
independente do seu tamanho e
objeto.

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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Habilitagcao Para Participacao

Do Processo Licitatorio: No caso

do Pregao Eletronico (Decreto
n° 10.024/2019), modalidade
mais utilizada atualmente, as
seguintes informacodes deverao
constar:

‘Art. 3° Para fins do disposto
neste Decreto

, considera-se:

| - aviso do edital - documento
que contem:

a) a definicao precisa,
suficiente e clara do objeto;

b) a indicacao dos locais, das
datas e dos horarios em que
podera ser lido ou obtido o
edital; e

c) o endereco eletréonico no
qual ocorrera a sessao publica
com a data e o horario de sua
realizacao;”
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O que fazer quando o Edital
de Pregao Eletronico nao
emitir as informacoes?

Caso o edital nao apresente
as informacgoes acima, ele
devera ser impugnado ate trés
dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessao
publica.

Impugnar um edital € apontar
uma irregularidade no ato
convocatorio, de modo que
ele seja revisado. Um edital
possui irregularidades quando
vai contra os principios da
Administracao.

Qual parte do Edital
requer mais atencao?
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Todas as partes. A leitura do edital
devera ser realizada integral e
estrategicamente, de modo que
se consiga:

- Comparar o que vocé fornece
com o objeto solicitado - as
especificacdes em edital sao
muito claras quanto ao objeto,
O que pode ser bom para a
sua empresa ou impedir a sua
participacao.

- lIdentificar todas as
informacoes obrigatdrias de
um edital - Tais informacodes
precisam ser identificadas
para que vocé conheca todo
O processo e o objeto do
pregao eletronico. Caso voceé
nao identifique as informacdes
necessarias vocé pode
impugnar o ato convocatorio.

- Comparar o objeto do edital
a realidade da sua empresa
- Com as informacoes do ato
convocatorio, vocé devera
avaliar se 0s processos que
vao da producao a entrega sao
viaveis para a sua empresa.
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Quais sao os Anexos do
edital?

Editais costumam variar

muito em estrutura, conteudo
e quantidade de paginas,
entretanto dois anexos
costumam acompanhar os atos
convocatorios:

a)Termo de referéncia:

O termo de referéncia, ja
apresentado anteriormente,
€ parte obrigatoria para toda
contratacao publica.

Ele € elaborado a partir de
estudos técnicos e reune todos
0s elementos necessarios para
caracterizar precisamente

0 objeto e as condicdes do
processo licitatorio e da
contratacao.

b) Minuta do contrato: Este
anexo € o contrato que o
vencedor da licitacao assinara
com a Administragao.
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=g(> Envio das propostas,
duvidas e impugnagoes

Apos a publicacao do edital, a
licitacao sera publicada no Diario
Oficial da Uniao, no site oficial
do 6rgao e na plataforma onde a
licitagcao ocorrera.

Aqui no Portal de Compras
Publicas, por exemplo, recebemos
diariamente uma media de 100
processos licitatorios de entes
compradores de todo o pais,
procurando os mais variados tipos
de produtos e servicos comuns!

A partir da publicacao do edital,
havera um periodo minimo de

8 (oito) dias uteis para que os
fornecedores apresentem as suas
propostas e a documentacao
necessaria.

O edital determinara a data para o
inicio do envio das propostas, para

que os fornecedores enviem o valor

orcado pela entrega dos produtos
Ou Servicos.
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Na plataforma definida - por
exemplo, o Portal de Compras
Publicas - o fornecedor

tera a possibilidade de
cadastrar a sua proposta, que
sera enviada por meio do
proprio sistema ao pregoeiro
responsavel pela licitagao.

“Se eu tiver duvidas sobre o
processo?”

Havendo duvidas sobre

o conteudo do edital, os
pedidos de esclarecimento
deverao ser encaminhados
aos pregoeiros em ate 3
(trés) dias uteis anteriores
a data fixada em edital para
a abertura da sessao publica
eletronica e o pregoeiro tera
ate 2 (dois) dias uteis apos
o recebimento dos pedidos
de esclarecimento para
respondé-los.

Pregoeiro: servidor do ente
publico que fara a licitacao;
ele sera o responsavel pela
conducao da sessao publica.
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Imagine a seguinte situagao:

Vocé acabou de receber um
alerta de licitacdes com uma
super oportunidade de fazer
negocio, entrou no site, abriu o
edital e comecou a ler para saber
se poderia participar.

Viu que a proposta era boa, mas
logo teve duvidas sobre algumas
documentacodes solicitadas.

Se vocé enviar uma
documentacao e ela for negada,
podera ser desclassificado no
processo licitatorio.

O que fazer neste momento?

Para nao correr o risco de perder
sua chance de fechar contrato

com o governo, uma boa saida e
encaminhar ao pregoeiro um pedido
de esclarecimento.
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“Mas como fazer um pedido
de esclarecimento?”

O pedido de esclarecimento
sO podera ser feito apos a
publicacao do edital. Ele
nao segue um padrao ou
forma especifica, deve
apenas ser objetivo e relatar
pontos especificos, bem
fundamentados e com a
identificacao da pessoa
interessada.

No Portal de Compras
Publicas temos um espaco
intuitivo em que o fornecedor
pode escrever seus pedidos
de esclarecimentos na
propria plataforma.

O Pedido de Impugnacgao

Pode haver alguma situacao
em que o edital da licitacao
nao esteja de acordo com os
principios da Administracao
Publica e isso pode ser uma
grande barreira para o seu
negocio.
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Por isso, € importante que vocé
tenha em mente os principios
que regem as licitagoes e leia
atentamente o edital.

Ao observar algo no edital

que vai contra os principios da
Administracao Publica, vocé pode
fazer o que chamamos de pedido
de impugnacao. Ele tem o objetivo
de invalidar o edital se ele estiver
realmente indo contra os principios
fundamentais.

O pedido de impugnacao sera
encaminhado ao pregoeiro e sua
equipe e podera ou nao ser aceito.

Imagine a seguinte situacgao:

Vocé recebeu a notificacao

de uma licitagao que esta
acontecendo e, ao ler o edital,
percebeu que algumas regras,
além de te desfavorecer, estao
indo contra os principios das
licitagoes.

Ha algo que vocé possa fazer?

Sim! O que vocé pode fazer chama-
se impugnhagao.
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Qualquer parte interessada
na licitacao pode fazer uma
impugnagao.

No novo pregao eletronico
(artigo 10.024/19) o prazo
para protocolar o pedido de
impugnacao & de até 3 (trés)
dias uteis anteriores a data
da abertura da sessao publica,
conforme artigo 24:

‘Art. 24. Qualquer pessoa
podera impugnar os termos
do edital do pregao, por meio
eletronico, na forma prevista
no edital, ate trés dias uteis
anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica’
O pregoeiro tera um prazo
de 2 (dois) dias uteis para
decidir e responder a
impugnacao.

Se o0 pedido de impugnacao
for acolhido, o 6rgao definira
e publicara nova data para a
realizacao da licitacao.
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Assim como no caso do pedido
de esclarecimento, aqui no Portal
e Compras Publicas tambem
separamos um espaco intuitivo

e simples para que vocé possa
solicitar a impugnacao de editais.

Fase de Lances - Modos
de disputa (modo aberto/
modo aberto-fechado)

ApoOs 0 envio das propostas, o
proximo passo € ir para a fase de
lances.

A fase de lances pode ocorrer de
dois modos diferentes: aberto ou
aberto e fechado.

No modo aberto:

Apos a abertura do objeto colocado

em disputa, os concorrentes tém 10
minutos para darem os seus lances.

Se nos 2 (dois) ultimos minutos
do prazo forem realizadas mais
propostas, o contador do pregao
eletronico automaticamente
recebera o acréscimo de 2 (dois)
minutos a cada nova proposta dos
licitantes.
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Entretanto, completando este
periodo sem uma nova oferta
nos ultimos dois minutos, a
disputa sera automaticamente
encerrada.

Imagine a seguinte
situacao:

Os representantes das
empresas QWERT e ASDF
estao concorrendo a uma
disputa de pregao eletronico
para o fornecimento de
materiais de limpeza para

a secretaria de educacao
distribuir nas escolas de um
municipio.

Nos primeiros oito minutos
de disputa, a empresa
QWERT apresentou sua
melhor proposta no valor
de R$ 51.000,00 reais para
fornecer os bens solicitados
no Edital, ja a empresa
ASDF apresentou o valor R$
49.000,00.
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Aos nove minutos da fase de
lances (ou seja, faltando 1 minuto
para finalizar a disputa) A QWERT
mudou o seu lance para R$
48.250,00 e ficou a frente da
empresa ASDF.

A partir do novo lance, o contador
do sistema volta a contar dois
minutos para que pudesse receber
mais lances.

Entretanto nao houve nenhuma nova
oferta. Assim, a fase de lances durou
12 minutos e a empresa selecionada
para o fornecimento dos materiais
de limpeza foi a QWERT.

No modo aberto-fechado:

Neste modo de competitividade,
existem duas fases: aberta e
fechada

1 - Etapa Aberta

Na etapa aberta, a sessao publica
inicia-se com 15 (quinze) minutos
quando os licitantes poderao fazer
as suas ofertas.
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ApOs esse periodo, o sistema
destinara um tempo aleatério
(de 1 segundo a no maximo
dez minutos) para que os
concorrentes possam enviar
outros lances.

Ao termino da contagem
aleatoria de tempo, o

envio das propostas sera
automaticamente encerrado.

Assim encerra-se a etapa
aberta e inicia-se a etapa
fechada:

2 - Etapa fechada

ApOs o envio das propostas
na etapa aberta, o sistema
selecionara o autor da melhor
proposta e os concorrentes
que estiverem até 10% acima
de seu valor, e em um tempo
limite de 5 (cinco) minutos
0S concorrentes terao a
oportunidade de oferecerem
um lance final que sera
sigiloso até o encerramento
deste prazo.
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Para garantir a competitividade:
Na auséncia de, no minimo, 3 (trés)
ofertas concorrentes, os autores
dos melhores lances subsequentes, a contraproposta ao licitante
na ordem de classificacao, até o que apresentou o melhor
maximo de trés, poderao oferecer preco.

um lance final e fechado em ate
cinco minutos, que sera sigiloso até
o0 encerramento do prazo.

ApoOs o encerramento do prazo de
5 (cinco) minutos, as propostas
serao ordenadas pelo sistema

e divulgadas, permitindo que a
Administracao identifique a melhor
proposta.

Com a negociagao, o
pregoeiro enviara, pelo
sistema de pregao eletronico,

Segundo o artigo 39 do
Decreto do Novo Pregao
Eletronico (10.024/19):

‘Encerrada a etapa

de negociacdo de

que trata o art. 38, o
pregoeiro examinara a
proposta classificada em

Ao final, nao havendo classificacao
de nenhum licitante, o pregoeiro

- com o auxilio de sua equipe -
podera reiniciar a etapa fechada.

primeiro lugar quanto
a adequacdo ao objeto
e a compatibilidade do
preco em relacdo ao

maximo estipulado para
contratacdo no edital,
observado o disposto no
paragrafo unico do art.
/°eno §9°doart. 26, e
verificara a habilitagcdo
do licitante conforme
disposicées do edital,
observado o disposto no
Capitulo X"

Negociagao, Julgamento e
Habilitacao

Com o término da sessao publica,

havera a fase de negociacao de
habilitagao.

Centro de Exceléncia em compras publicas.
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Se toda a documentagao do
licitante estiver em conformidade,
ele estara habilitado para ser o
vencedor do item ou lote.

=§> Fase recursal

Assim que declarado o vencedor
da licitagao, qualquer licitante
concorrente podera, durante o
prazo concedido na sessao publica,
de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua
intencao de recorrer a decisao.

Caso nao haja recurso por parte
dos concorrentes, o vencedor da
licitacao seguira para a proxima
etapa.

Se houver pedidos de intencao de
recurso deferidas pelo pregoeiro,
as razoes do recurso deverao ser
apresentadas no prazo de trés dias.
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Os demais licitantes

ficarao intimados para, se
desejarem, apresentar suas
contrarrazoes, no prazo de
trés dias, contado da data
final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

O julgamento da fase
recursal sera disponibilizado
eletronicamente no sistema
pela autoridade competente
vinculada ao processo.
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.=§>Adjudicagéo e
homologacao

Se for verificado que o processo
ocorreu de forma legal e cumpriu
todas as etapas, este segue para a
adjudicacao, onde é concedido ao
vencedor o objeto a ser cumprido
na licitacao e, entao, segue para

a homologagao do processo
licitatorio.

Por fim, temos a assinatura do
contrato. E a partir dessa assinatura
que a parte contratada concorda
com os termos a serem cumpridos,
dando inicio ao vinculo existente
entre a empresa vencedora e a
Administracao Publica.
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A execucao do contrato ¢ a
fase em que se pode exigir

o0s deveres de cada parte
envolvida. No caso do 6rgao
publico a sua obrigacao fica
por conta do pagamento, e

no caso das empresas, estas
tém como responsabilidades o
cumprimento dos prazos, bem
como a qualidade do produto
Ou Servico.
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.=§>1O principais duvidas que
recebemos

Diariamente, recebemos inumeras
duvidas de fornecedores de todo

O pais. Separamos aqui, as duvidas
mais frequentes de licitantes
iniciantes no mundo do pregao
eletronico e que podem ser as suas
duvidas tambem!

1. Se eu vender para o governo,
minha empresa sera paga?

Esta duvida € muito comum!
Muitos empresarios tém medo de
participar de pregoes eletronicos,
pois possuem medo de nao
receberem seus pagamentos.

Primeiramente, € indispensavel
que seja feita uma pesquisa sobre
o historico de bom pagador da
empresa, ainda que se trate de
Orgao Publico. Existem alguns
locais que nao pagam em dia e isso
pode prejudicar o seu negocio.

De qualquer forma, existe algo
chamado nota de empenho que,
assim que emitida ao fornecedor,
garantira o seu devido recebimento.

Centro de Exceléncia em compras publicas.

2. Por qual motivo posso
ficar impedido de participar do
processo licitatério?

Ficara impedido o licitante que
nao cumprir as determinacoes
que sao preestabelecidas (art.
49 do Decreto 10.024/19) como:
nao assinar o contrato ou ata de
registro de preco; nao entregar a
documentacao exigida no edital;
apresentar documentacao falsa;
causar o atraso na execucao do
objeto; nao mantiver a proposta;
falhar ou fraudar na execucao
do contrato; comportar-se

de modo inidéneo; declarar
informacodes falsas e cometer
fraude fiscal.

Por isso, € importante que o
licitante tenha organizacao e
planejamento.

3. Uma plataforma de
pregao eletronico nao é
complicada?

Esta € uma duvida muito
comum, um processo de pregao
eletronico possui muitas etapas
e iIsso muitas vezes confunde o
usuario. Pensando nisso, o Portal
de Compras Publicas criou

uma série de videoaulas que
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ensinam todo o passo a passo que
VOCE& precisa seguir para conseguir
usar nossa plataforma em todas as
suas funcionalidades.

4. Pessoa fisica pode participar
do Pregao Eletroénico?

A principio sim. De acordo com a Lei
de Licitacdes (N° 8.666/93), desde
que sejam cumpridas as regras

que serao estabelecidas no edital.
Dependendo do objeto licitado, ha
requisitos que somente a pessoa
juridica podera cumprir.

5. Quais as vantagens que eu
tenho em adquirir o servigo do
Portal?

No Portal de Compras Publicas vocé
encontra uma equipe especializada
para tirar todas as duvidas. Nossa
equipe conta com certificacao na
Enap e, alem disso, o Portal possui
uma plataforma intuitiva que te
ajuda com todas as acdes durante o
processo licitatorio, alem de alertas
direcionados para o seu produto.
Vocé pode ainda participar de todas
as modalidades licitatorias com um
pequeno custo mensal.
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6. Como a tecnologia
do Portal pode ajudar na
licitacao?

O Portal € uma Govtech,

ou seja, ele promove a
transformacao por meio da
uniao entre a tecnologia e as
demandas governamentais,

e isso garante agilidade e
seguranca ao sistema. Alem
disso, o Portal esta cadastrado
na base da Plataforma +Brasil

‘Somos uma das primeiras
plataformas do pais a

obter essa integracao. Isso
consolida o Portal como 100%
compativel com as regras do
Governo Federal”

CEO do Portal de Compras
Publicas, Leonardo Ladeira.

7. Como fico sabendo de
oportunidades para o meu
negocio e regiao?

O Portal de Compras Publicas
oferece um servico gratuito
onde vocé fica sabendo das
licitacoes de todo o pais.
Basta fazer o cadastro em
nosso Alerta de Licitacdes. E
simples e rapido!
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8. Osresultados do pregao sao
divulgados?

Sim! Eles devem se tornar
publicos para que a sociedade

e fornecedores, nao s6 tenham
acesso ao vencedor, mas tambem
entendam se o contrato de fato
foi feito de maneira correta. Esse
resultado pode ser visto tanto pelo
Portal de Compras Publicas, por
meio da ata do pregao realizado,
como também em Portais da
Transparéncia Estaduais e
Municipais.

9. Para participar do pregao
eletronico eu preciso ter registro
no SICAF?

O SICAF € um sistema de cadastro
que habilita parcialmente os
interessados em participar de
licitacOes realizadas por orgaos
ou entidades da Administracao
Publica Federal. Nos do Portal de
Compras Publicas nos dedicamos
a trabalhar com licitagoes ligadas
a Municipios e Estados, por isso,
para licitar conosco, nao € preciso
ter registro no SICAF.
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10. Quais os documentos
hecessarios para a
participacao na maioria das
Licitagoes?

Para participar de uma licitacao,
geralmente sao exigidos alguns
documentos como:

Contrato social, CNPJ, CPF do
representante legal, Balanco
Patrimonial, Certidao Negativa
de Faléncia e Concordata,
dentre outros documentos
complementares que variam de
acordo com o edital publicado.
Por isso, leia atentamente o
edital!
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Conclusao

Como vocé pode ver, participar
de pregao eletronico nao e algo
tao complicado, tudo o que
VOCé precisa € a documentacao
necessaria e a vontade de
aumentar o faturamento da sua
empresa vendendo para o maior
comprador do Brasil.

Esperamos que este
conteudo possa te
ajudar a vencer pregoes
eletronicos e levar o seu

Este Guia foi criado pensando em negécio a outro nivel!

vOCé€, licitante iniciante que deseja
acrescentar as licitacdes as suas

estrategias para aumentar os lucros da sua empresa.
Além disso, vOCé nem precisa procurar muito uma oportunidade, ela

val até vocé! Basta assinar o Alerta de Licitagoes! Com o Alerta, vocé
recebera 3x por semana uma lista de processos do seu interesse
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Para mais conteudos gratuitos e avisos sobre eventos, LIVES e
podcasts, siga-nos:

Se preferir, nos contate atraves do e-mail

falecom@portaldecompraspublicas.com.br

Ou pelo numero
Ry 3003-5455


https://www.youtube.com/channel/UCHLvZbqKOmsHPuj_-RkD3qQ
https://www.instagram.com/OPortalDeComprasPublicas/
http://linkedin.com/company/portaldecompraspublicas
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/
https://www.youtube.com/channel/UCHLvZbqKOmsHPuj_-RkD3qQ
mailto:falecom%40portaldecompraspublicas.com.br?subject=

